Warszawa, dnia 2015 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FS9.021.17.2015

Pan

Jacek Mecina

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przekazanym przy piSmie z dnia 23 czerwca 2015 r., znak: DRP-VII1.02200.55.5.2015.SS,
projektem Stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk nr 3465), uprzejmie informujeg:

Z projektu Stanowiska wynika, ze Rzad pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk nr 3465), z zastrzezeniem wskazanych uwag,
dotyczacych wprowadzenia nowego instrumentu rynku pracy, polegajacego na refundacji pracodawcy
czesci kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnienie w peinym
wymiarze czasu pracy skierowanego przez urzad pracy bezrobotnego do 30 roku zycia. Na laczny koszt
wprowadzenia przedmiotowego instrumentu planuje si¢ przeznaczy¢ kwot¢ 3 mid zt z Funduszu Pracy
w latach 2016-2017.

Uwzgledniajgc powyzsze, uprzejmie informuje, ze wydatki te powinny by¢ poniesione w ramach
dotychczasowego poziomu wydatkéw Funduszu.

Zastrzezenia budza informacje zawarte na str. 2 i 3 projektu Stanowiska, Ze ,,finansowanie nowego
instrumentu rynku pracy nie spowoduje uszczuplenia $rodkéw przewidzianych na inne dzialania
aktywizacyjne wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” oraz, ze
,»mozliwe jest sfinansowanie w 2016 roku dodatkowych wydatkdw na rzecz promocji zatrudnienia oséb
miodych w lacznej kwocie 3.000 min z”, poniewaz ,,wedtug planu finansowego Funduszu Pracy na rok
2015, stan srodkéw na koniec biezacego roku powinien wynies¢ 4.192.374 tys. zi. Na koniec kwietnia
biezgcego roku stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym wydzielonym do obstugi Funduszu
Pracy wynidst 7.261.735 tys. zt (sprawozdania MPiPS-02)”.

Ww projekt stanowiska nalezy uzupelni¢ o informacje dotyczace stabilizujgcej reguly wydatkowe;j
(SRW). Wprowadzona do porzadku prawnego stabilizujaca reguta wydatkowa naktada ograniczenie na
sume wydatkéw niemal catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, obejmujacego réwniez
Fundusz Pracy. Wstepne szacunki kwoty i limitu wydatkow okreslone zgodnie z art. 112aa ustawy o
finansach publicznych wskazuja, ze w kolejnych latach nie pozostanie zbyt duzo przestrzeni na
finansowanie nowych wydatkéw publicznych. W przypadku sposobu finansowania wskazanego
w przekazanym projekcie konieczne byloby zacies$nienie przestrzeni przewidzianej na inne wydatki
publiczne w latach 2016-17. W zwiagzku z powyzszym, stosujac ograniczenia wynikajace z SRW
finansowanie realizacji projektu nalezy zaplanowa¢ w ramach dotychczasowego poziomu wydatkow
Funduszu Pracy.

Ze Sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudziefi 2014 r. (MPiPS-02)
wynika, ze w 2014 r. w ramach program6w na rzecz promocji zatrudnienia kierowanych do os6b do 30
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roku zycia - ze $rodkéw Funduszu Pracy wydatkowano kwote ok. 1,7 mid zi. Srodki na
sfinansowanie nowego instrumentu powinny zosta¢ wygospodarowane, poprzez zmiang struktury
wydatkow ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy na 2015 r., w ramach aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu - zmniejszenie wydatkéw na dotychczasowe instrumenty w celu
sfinansowania nowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze proponowany nowy instrument moze okazac sie
atrakcyjniejszym od obecnych instrumentow przewidzianych dla pracodawcéw.

Ponadto pragng zauwazyc¢:

1. Zwigkszenie wydatkéw Funduszu Pracy w 2016 r. o 3 mld zl oznaczatoby, iz na koniec 2017 r. stan
funduszu zmniejszy si¢ do niebezpiecznie niskiego poziomu.

2. Nieprawdziwe jest stwierdzenie zawarte na str. 2 projektu Stanowiska, ze ,40% sposrod
oszacowanych catkowitych kosztdow wprowadzenia nowego instrumentu trafi z powrotem do
budzetu panstwa”. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten odnosi si¢ do wielkosci Srodkéw, jakie
powrécg do sektora finanséw publicznych w postaci podatkéw dochodowych, sktadek NFZ i na
ubezpieczenia spoteczne. Srodki te trafia zatem do Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Spotecznych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia,
jednostek samorzgdu terytorialnego i budzetu panstwa. Do budzetu panstwa powréci zatem
niewielka cze$¢ - jedynie udzial budzetu panstwa w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

3. Nastr. 4 projektu Stanowiska w pkt 4 proponuje si¢ dodanie w art. 60f ust. 3-5. Nalezatoby wskaza¢
konkretne zapisy, do ktérych mozna byloby si¢ odnies¢.

4. W analizie skutkéw finansowych pominieto wplyw na sektor finanséw publicznych wynikajacy ze
zmiany Zrodta sfinansowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

5. Przy szacowaniu skutkéw projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych przyjgto
niepoprawne zatozenia w zakresie:

e  wysokosci placy minimalnej w 2016 r.; zgodnie z propozycja rzadowg przedstawiong Komisji
Trojstronnej, ptaca minimalna w 2016 r. ma wynie$¢ 1850 zi, a nie 1800 zt jak zalozono w
dokumencie,

e szacowanej wysokosci ptacy minimalnej w 2017 r. - nalezaloby uwzgledni¢ aktualne oficjaine
prognozy wskaznikéw makroekonomicznych przedstawionych w ,Zalozeniach do projektu
budzetu panstwa na 2016 r.”,

6. Zastrzezenia budzi réowniez projektowany przepis art. 2 ust. 13 projektu ustawy w brzmieniu:
., W przypadku koniecznosci realizacji zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 11, minister wiasciwy do
spraw pracy dokonuje stosownej zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy na 2017 r. poprzez
zwigkszenie kosztéw Funduszu Pracy do kwoty niewykorzystanego w 2016 r. limitu na
finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 60e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, w cigzar pozostatoéci $srodkéw Funduszu Pracy z okreséw poprzednich zapisanych
w planie finansowym Funduszu Pracy jako stan na poczatek 2017 r. z przeznaczeniem na realizacj¢
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 11.”.

Kwestie dotyczace zmian w planach finansowych pafstwowych funduszy celowych powinny byé
realizowane zgodnie z art. 29 i 52 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze projekt stanowiska wymaga przeredagowania.

/

g
{,»x;"/am o S

. u uwaznicgjwmistra Finansow -
Pgﬁok RETARZ STAMY

e ; !f\
e L P Hannn Meiszczyk)



